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Introducio: No contexto brasileiro, o direito a educagdo passou a ter reconhecimento com a formagao do
Estado de Direito. A Constitui¢ao de 1988 (CF/88) trouxe varios avangos relacionados a educagao ¢ acerca
da educacdo infantil. Em 2009, no artigo 208 da Constituicdo Cidada essa etapa de tornou-se um nivel
obrigatorio da educagdo basica. A partir de entdo, criangas de 4 ¢ 5 anos passaram a ter direito a vagas
ofertadas nas redes oficiais de ensino do pais. E seus pais (ou responsavel legal), sob risco de pena de crime
de responsabilidade penal, teriam a obrigatoriedade de matriculd-las na escola. Para a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) - Lei federal n°® 9.394/1996, a educagdo infantil situa-se como a primeira etapa
da educacdo basica e tem inicio desde o nascimento. No entanto, a LDB continua a tratar a obrigatoriedade
da educagdo infantil da etapa de pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, deixando ainda fora da
obrigatoriedade criangas de 0 a 3 anos (LIMA, 2018). Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024, um dos principais instrumentos elaborados para orientar o desenvolvimento da educagdo no
Brasil, apresenta a Meta 1, relacionada a educacdo infantil. Essa meta traz como objetivo universalizar, até
o ano de 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e expandir, até
2024, a oferta de creches para atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos. Nessa perspectiva, este
estudo tem o seguinte objetivo: analisar os indicadores do PNE no alcance da Meta 1 nos anos de
2013-2019 e 2022. O ano de 2021 ndo pode ser analisado por ndo possuir informacdes estatisticas
disponiveis. Método: E um estudo descritivo e qualitativo com base em dados disponiveis no Painel de
Monitoramento do PNE. Resultados: Verifica-se a evolucdo do percentual da populagdo de 4 a 5 anos
(Indicador 1%) que frequentava a escola ou creche no Brasil no periodo de 2013-2019 e 2022. Entretanto,
em 2022, a populagdo urbana reduziu esse crescimento. A populacdo de 0 a 3 anos (Indicador 1B)
apresentou crescimento de frequéncia para todo periodo analisado. Discussido: A Tabela 1 mostra que ao
longo dos anos houve um crescimento do percentual de criancas de 4 a 5 anos que frequentava a escola ou
creche no Brasil, com uma reducdo apenas em 2022. Tal situagdo pode estar relacionada a dificuldade de
retorno das criangas apds o periodo pandémico, muitos pais podem ter ficado inseguros em retornar com os
filhos nas escolas ou creches. A regido Nordeste apresenta o maior percentual da populagdo de 4 a 5 anos
que frequentava a escola ou creche em 2022. Percebe-se ainda que a Uinica regido que permaneceu na
trajetoria de crescimento desse indicador foi o Centro-Oeste, inclusive para o ano de 2022, ano este que
todas as outras regides e o Brasil apresentaram uma reducgdo da taxa de frequéncia. De acordo com a Tabela
2, nota-se que, apesar de manter o nivel de frequéncia crescente desde o ano de 2013, a populagdo urbana
reduziu sua frequéncia em 2022, esse comportamento estd de acordo com a situagao brasileira. Destaca-se
que nas escolas rurais a frequéncia manteve o crescimento. Quando analisada a frequéncia por quintis de
renda domiciliar per capita (Tabela 3), nota-se que a maior frequéncia, no periodo analisado, foi do quintis
dos 20% mais ricos. Ambos os estratos de renda reduziram suas frequéncias no ano de 2022. De acordo
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com a Tabela 4 verifica-se que a regido Sul reduziu seu percentual em 2022 e na regido Norte ainda ha
muito o que ser feito para alcancar 50% da meta, visto que atingiu 20,4% previsto para 2022 (valor méximo
da regido até o momento). No entanto, conforme a Tabela 5, verifica-se que a populag@o urbana tem maior
percentual de frequéncia para a populagdo de 0 a 3 anos de idade, chegando a 40,3%, bem proximo da meta
de 50%. Entretanto, a populacdo rural esta bem distante do alcance da meta, visto que tem um nivel de
frequéncia de 20,7%. Existem algumas razdes que podem explicar essa variagdo de frequéncia entre areas
urbanas e rurais, como acesso limitado a vagas em escolas de educagdo infantil, distdncias geograficas e a
falta de transporte acessivel, entre outros fatores que podem tornar dificil para os pais levarem seus filhos
pequenos até as escolas. Mas, no caso especifico da populagdo de 0 a 3 anos, uma possivel suposi¢do que
pode explicar a baixa frequéncia desse publico na area rural estd relacionada a prioridades culturais e
familiares, com familias que participam de atividades agricolas e que podem ter pouca conscientizagdo
sobre a importincia da educagdo infantil na primeira infancia. Quando analisada a frequéncia de 0 a 3
anos por quintis, conforme os dados da Tabela 6, o indicador 1B revela que os 20% mais ricos ja atingiram
essa meta, pois possuiam uma frequéncia em 2022 de 53,6%. Enquanto que, apesar de manter seu
crescimento desde o inicio do periodo analisado, os 20% mais pobres ainda estdo bem distantes do previsto,
com uma frequéncia de 28,2%. Algumas possiveis razdes para essa diferenga na frequéncia de educagao
infantil entre a populacdo de 0 a 3 anos dos mais ricos ¢ dos mais pobres no Brasil pode ser atribuida a
uma série de fatores complexos e interconectados, como as familias mais ricas terem maior acesso a
recursos financeiros, o que facilita a matricula de seus filhos em institui¢cdes privadas; a consciéncia e a
prioridade que as familias mais ricas podem ter sobre a importincia da educacdo infantil para o
desenvolvimento das criangas; a falta de politicas publicas eficazes para melhorar o acesso a educacdo
infantil em areas mais carentes, etc. Conclusao/Consideracdes finais: A analise revelou avangos
significativos relacionados ao acesso a educagdo infantil, mas também destacou desafios persistentes, visto
que a Meta 1 do PNE ainda ndo foi plenamente alcancada, tanto em relacdo ao indicador 1A quanto em
relagdo ao indicador 1B. Embora tenha havido progressos notaveis, a disparidade na frequéncia entre
criangas de diferentes estratos sociais e areas geograficas indica a necessidade de estratégias mais eficazes
para garantir a universalizacdo do acesso, assegurando que todas as criancas possam usufruir dos
beneficios da educagdo infantil, especialmente as criangas a partir dos 4 anos de idade que tém a educagdo
infantil constituida como uma fase obrigatoria da educacdo basica, conforme preconiza a EC
59/2009.Palavras-chave: Educacdo. Educacao Infantil. Educacido Basica.
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Tabela 1 Percentual da populacio de 4 a § anos (Indicador 1A) que frequentava a escola
ou creche, por Brasil ¢ grande regido - 20013-2019 ¢ 2022

Regiio 2013 2014|2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2022
Brasil 87.9% | 89,1% | 90.5% | 91.3% | 92.8% | 93.7% | 94.0% | 93,0%
Norte 78,8%  80,3% | 80.6% | 86,6% | 86.8% | 87,7% | 87.8%  85.2%
Nordeste 92,6%  92.4% | 94,1% | 94.8% | 95.5% | 96.3% | 96.5%  94.6%
Sudeste 90,5% | 91.8% :EI'HJ]"!;: 91.5% 94.3% | 94.8% :‘:1‘5.[":!':. 94.3%
Sul 80.4%  85.4% | 86.8%  89.8% | 90.3% | 92.4% |933%  93.2%
Centro-Oeste | 82.5% | 83,0% | 85.0% | 86,7% | 88,3% | 88.9% | 89.4% | 90,1%

Fonte:  Paimel de  Monitoramente do  PNE  com adap.tm;ﬂex. .Dup-:-:l.i'.'al em
hitps.Vapp powerbi comviewTr=ey HljorOGRN 2 VN 2o M IN00Y W ORL Te 3 NGEMT I Y TEWM2 Vikdm YD
Iiwid CIENI2 Zpe 0D L WA Y WMINGInZ S0 5N zhmL WVhNGMwNzcOMzR1Z179
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Tabela 2 Percentual da populacio de 4 a 5 anos de idade que frequentava a escola on
creche, por localizacio — Brasil — 2013-2019 ¢ 2022

Localizacio da | 20013 | 2004 2015 | 2006 2007 2008 | 201% @ 2022
escola

Urbana 249 1% . Q0.0%  91,7% . 91.9%  93.5% | 94 1% | 94 5% | 93,.2%
Fural B2,4% | B4.8% | B4.6% | BE,B% | B9,8% | 91.5% | 91.2% | 91,6%
Brasil B0 9% [ B9 1%  90,5% . 91,3% | 92 2% | 93, % | 94.0% | 93,08

Fole Paifie] ds Monitorastiento ey PME T adaptagies Disponivel il
hitps.app powerbs. com/view r=ey T o OGREN e VEN2c Dm0 Y WKL T g3 NGEIM T Y TER M2 WIiMm YD
IreadCTS0 12 2z ODE L WR Y WA N GIZ S0 S NrhmL Wi hINGhMulizoihizRum s

Meta 10:0% de cobertara até 2016,

Tabela 3 Percentual da populacio de 4 a 5 anos de idade que [requentava a escola ou

creche, por quintis de renda domiciliar per capita — Brasil — 2013-2019 ¢ 2022

Renda per capita | 2013 2014 I 2015 ] 2016 ] 2017 (2018 | 219 | 2022
20% mais pobres | 84,0% B5,6% | §7,9% | B8,9% | 90,2% | 91,5% | 91.9% | 89.4%
20% mais fcos 95 7%  96,9% | 96,4% | 95,6% | 95, T% | 98,1% | 98,3% | 97.1%
Brasil 87.9% | B9,1% | 90,5% | 91.3% | 92.8% | 93.7% | 94.0% | 93.0%
Fonte: Pains] de Monitorarmeiibo da PME 0L adaptagbes. Dsponivel EdH
hittps app powerbi com view Tr=ey Jrlj i OGRAN 2 VEN2etMmIINOO Y WQRL T 3 NGEIMTH Y TEWM2 ViMm Y0
Liwad CTELI2 ZjerODE L WMMA Y WMING L Z 8 05N zhml, WWRMGMwNzeOMzR T 19
Meta 100% de cobertioa até 2016

Tabela 4 Percentual da populacio de 0 a 3 anos (Indicador 1B) gue frequentava a escola
ou creche, por Brasil - 2013-2001% & 2022

Regiiio 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022
Brasil 27.9% | 29.6% | 30.4% | 31,9% | 34,1% | 35,7% | 37.0% | 37.3%
Norte 12,7% | 13,3% | 13,8% | 15,6% | 18,5% | 19,1% | 18,6% | 20,4%
Nordeste 25.0% | 26,3% | 25.4% | 28.6% | 30.5% | 32.2% | 32.8% | 33.7%
Sudeste 33 1% | 35.8% | 37.9% | 37.4% | 40.2% | 42.3% | 43,8% | 44.3%
Sul 35.2% | 36:4% | 37.1% | 39.0% | 40.9% | 39,3% | 43.9%  42.5%
Centro-Oeste | 21,6% | 22.7% | 23.5% | 25.9% | 26,8% | 29.5% | 29.4% | 3] 5%

Fomtea Painel e Monitoramento do PHE corm adaptates Drisponivel Bt
https:Vapp. powerbi. comview Tr=ey I sl OGR AN 2 VRN ac MmO WORL Te3NGEIMTI Y TEWMZ Vikdm YD
[m‘;d.l:.‘lﬁlj]_’;-’.j:zﬂ[:lk'i[-'-.'lr'l".-'[d YWRINGLUES 05N shm L WAVhNGMw M ze O zRIZ T

Meta: Pelo menos 50% de cobertura desta populacdo até 2024
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Tabela 5 Percentual da populacio de 00 a 3 anos de idade que frequentava a escola ou
creche, por localizacio — Brasil — 2013-2001% & 2022

Localizacio 13 2014 2015 2016 2017 218 2019 2022
da escola

Urbana | 30,8% | 32.2% [ 333%  34,5% | 36,8% | 38.3% [ 40.0% | 40,3%
Rural 13.0% | 16.0% | 14,8% | 17.8% | 20.1% | 20.9% | 20.4% | 20,7%
Brasil 27.9% | 29.6% | 304% | 31.9% | 34.1% | 35,7% | 37.0% | 37.3%

Fonta: Pame] de Momtoramertes dii PME CiHT adaptachas. Dizpaonive] Ll
hitpa-app powerbi comviewr=ay FljosOGRMN VI rethm NN Y WO L Te 3 NGEMT Y TER I ViRm0
IiwadCTAI T2 Zje 20D L WM Y WMINGIXZS0 SN zhmL WVNGMuw N 2e 0MzRLZITY)

bleta: Pelo menos 50% de cobertura desta populacss até 2024

Tabela 6 Percentual da populacio de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola on
creche, por quintis de renda domiciliar per capita — Brasil — 20123-2019 ¢ 2022

Renda 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201% 2021
per capita i i i ; . i . i
20% mials ricos 47.9% | 50,9% | 51.6% | 44, 5% _ S4 Ty | S0.9% 54 1% | 53 6%
20% mais pobres | 185,0% | 19,9% | 20,0% | 22,5% | 24,8% | 26,3% | 26,8% | 28,2%
Brasil 27.9% | 29.6% | 30.4% | 31.9% | 34,1% | 35.7%  37.0% | 37.3% |
Fonte: Paine] da Monstoramento dio ENE com adap'tas;m. Drispondvel B
hitips/app. powerbs comview Tr=ey Irljos OGRANz VENzetMe NINI00 Y WORL TeANGEMTH Y TEWMIVIMmYD
IrandCIAT 12 Z3e 20D L WMA Y WMINGIRZS0 SN zhmL WVhNGMwNze0MzRIZU9
Meta: Pelo menos 50% de cobertura desta populagio até 24




